Entwicklung und
Rahmenbedingungen

Die Strategie 2010 basiert auf einer Analyse der Fortschritte, die die Foderation in den
vergangenen zehn Jahren gemacht hat, sowie darauf. wie sie die globale Entwicklung in
den kommenden Jahren einschatzt. 1998 begannen die Arbeiten an der eigentlichen
Strategie 2010. Zu Anfang wurde untersucht, wie sich die Internationale Foderation selbst
entwickelt hat; dazu zahlte auch die Frage danach. ob der Strategische Arbeitspian fiir die
Neunziger Jahre tatsdchlich etwas bewirkt hat. Unterlagen wurden ausgewertet, Frage-
bégen von den Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften ausgefullt und analysiert: hinzu
kamen Gesprache mit Uber 250 Personen im Roten Kreuz/Roten Halbmond und anderen
fihrenden Qrganisationen. An der Entwicklung der Strategie 2010 waren von Anfang an
alle Ebenen beteiligt: Sie stand i den Jahren 1998 und 1999 immer auf der
Tagesordnung aller Gremien; Diskussionsforen wurden organisiert; fir Kommentare
wurde eine eigene E-Mail Adresse eingerichtet; und alle Nationalen Gesellschaften
erhielten zwei Entwlrfe enes Strategiepapiers mit der Bitte, sich dazu zu dultern.

Ergebrisse wurden im Bericht .Lehren aus den Neunziger Jahren” und einer ganzen
Reihe von weiteren Papieren zusammengefasst und trugen so dazu bei, die Strategie 2010
auszuarbeiten. Genauere Angaben dazu finden sich auch im Abschnitt Literaturtiste’ {s.u.).

2. Lehren aus den Neunziger Jahren und
aktuelle Leistungsfahigkeit

Die Evaluierung belegt eindeutiy. dass das globale Netzwerk von nationalen
Organisationen mit ehrenamtlichen Mitarbeitern der vergieichsweise groldte Vorteil der
Internationalen Foderation ist. Wertere Vorteile sind das Mandat, die Werte, das Zei-
chen, die Geschichte und das Ansehen, die die Foderation mit allen anderen Kompo-
nenten der Bewegung teift.

Uber ihr Netzwerk Nationaler Gesellschaften hat die Internationale Féderation in den
Neunziger Jahren mehr Menschen in Not und sozial Schwache erreicht als in den
Achtziger Jahren; mdglich war dies nur, well die Leistungen zwar breiter gestreut, zu-
gleich aber auch geklirzt wurden. Befragte duflerten ernsthaft Sorge darlber. dass die
fehlende Zielorientierung eine entscheidende Schwachstelle sei.

Die Evaluierung hat gezeigt. dass es der Internationalen Foderation gelungen ist, wahrend
der Dauerkrisen der Neunziger Jahre mit ihrer humanitdren Arbeit Erfolge zu erzielen; in
vielen Fallen gelang es hr durch die Hilfsaktionen auch. Nationale Gesellschaften zu
stiarken. In diesen zehn Jahren rickte nachhaltige Entwicklung auf der Prioritdtenliste weiter
nach cben, die Internationale Fdderation entwickelte die poltischen Grundlagen und das
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Lehren aus den
Neunziger Jahren

Mulnerabilitat” bedarf einer
besseren Definition

Arbeit wurde durch fehlende
Schwerpunktsetzung geschwaécht

Strukturhilfen hatten nicht die
gewiinschten Auswirkungen

Mabilisierung von Freiwilligen,
Ehrenamtlichen und anderen
Resourcen wurde versaumt

Initiativen zur Anwaltschaft waren
positiv, aber beschrankt

Verbandsarbeit" hatte mehr
geférdert werden mussen

Externe Beziehungen und
Kommunikation wurden nicht
ausreichend verbessert

Konkurrenz zwischen IKRK und
Internationaler Foderation hatte
negative Auswirkungen

Instrumentarium. um vor allem einheimische Krafte zu starken. Unge-
achtet dessen waren viele immer noch der Meinung, dass die Inter-
nationale Foderation in ihrem Leitbild und ihrer Organisationsstruktur eine
Katastrophenhilfsorganisation war, die auf Entwicklungsprozesse wenig
Einfluss hatte.

Darliber hinaus hatte die Internationale Foderation wahrend der
Neunziger Jahre noch eine ganze Reihe anderer Probleme: Es wurde
immer schwieriger, ehrenamtliche Mitarbeiter auf Dauer zu gewinnen,
ihre Zahl nahm daher standig ab: der Anteil an Regierungsmittein fir
Entwickiungsprojekie ging zurtick: weltweite Spendenkampagnen brach-
ten nicht den erwarteten Erfolg. Der groidte Fehler der Internationalen
Féderation war wohl. dass sie in diesen zehn Jahren auf nationaler wie
internationaler Ebene die Chancen verpasste, mehr Mittel zu mobilisieren,

Das Sekretariat der Foderation in Genf konnte zwar seine Be-
ziehungen zu Regierungen, anderen institutionen und Organisatio-
nen sowie Presse- und Offentlichkeitsarbeit erheblich verbessern. Es
gelang jedoch nicht, dies auch auf die Nationalen Gesellschaften zu
ubertragen. Die Internationale Foderation musste vor allem  klarer zum
Ausdruck bringen, was sie unter Anwaltschaft versteht und welche
Zielgruppen sie damit auf nationaler und internationaler Ebene erreichen
will, Andere flhrende Organisationen begrufiten die Bemuhungen der
Foderation. die Schwerpunkte ihrer Arbeit deutlicher herauszustellen,

bedauerten jedoch, dass die Fdderation nicht aktiver an diese Aufgabe heranging. Das
Verhaitinis zum IKRK war in den Neunziger Jahren alizu haufig von Konkurrenzdenken
bestimmt und wirkte sich auf die Bewegung insgesamt sehr nachteilig aus. 1987
verabschiedete der Delegiertenrat in Sevilla schlielllich eine neus Vereinbarung zur
internationaler Zusammenarbeit der Komponenten der Bewegung und eroffnete damit
zusatzliche Maglichkeiten der Kooperation.

Es gab Fortschntte, und dennoch hatte die Féderation immer noch einen langen Weg vor
sich, um schliefllich als Dachverband geschlossen auftreten und sicher sein zu kénnen,
dass die generellen verbandspolitischen Vorgaben auch tatsachlich die Verhaltnisse in den
Nationaien Gesellschaften widerspiegeln,

Den Empfehlungen der Evaluierung folgend nahm die Internationale Foderation einige zum
Teil erhebliche Veranderungen vor und setzte so wichtige Forderungen aus dem
Strategischen Arbeitspian fir die Neunziger Jahre um. Alles in allem galt er als sinnvoller
Rahmenplan, der eine ganze Reihe guter Kenzepte enthielt und auf einen gemeinsamen
Nenner brachte. was sich auf die Entwicklung der Foderation insgesamt positiv auswirkte.

3. Die Rahmenbedingungen:
Trends und Risikofaktoren

In einer Welt. die stdndigem Wandel unterworfen ist. wei niemand genau. was die Zu-
kunft bringen wird. Die vorliegende Strategie aber soll berucksichtigen, unter welchen
Rahmenbedingungen die Internationate Féderation in den nachsten zehn Jahren arbeiten



muss. Zwar wissen wir ungefahr. von welchen aufleren Risikofaktoren
das Leben der sozial Schwachen abhangen wird, wie sich diese
jedoch im Einzelnen auswirken werden. kann niemand voraussagen.

Wahrscheinlich wird die Globalisierung dazu fluhren, dass alles
auf dieser Welt noch enger miteinander vernetzt sein wird und dass
damit die wechselseitige Abhangigkert voneinander noch starker sein
wird, Grenzen, die heute noch teilweise den Transfer von Ideen und
Wissen, die Mobilitdt der Menschen, den Finanzhandel sowie den
Export von Waren und Dienstleistungen behindern. werden
durchlassiger werden, Das wiederum erdffnet neue Moglichkeiten (fur
Handel Information und Kommunikation. Wissenschaft. privates
Investment in wachstumsstarke Markte usw.). stellt aber auch eine
Gefahr dar (Stabilitatsverlust auf den Finanzmaérkten, Risiken bei
kurzfristigen Kapitalbewegungen. Verbreitung wvon ansteckenden Krankheiten usw.).
Gegenwdrtig erleben wir eine flr die Menschen eher posttive Entwicklung, allerdings mit
dem Risiko. dass die Kluft zwischen Arm und Reich immer grofer wird. Im Jahre 1960
betrug das Einkommen der reichsten Lander (aiso 20 Prozent der Weltbevllkerung)
dreitigmal soviel wie das der &rmsten Lander; bis zum Jahre 1985 war dieses Verhalnis
auf das zweiundachtzigfache gestiegen. Der Abstand zwischen den "Wohlhabenden und
den Habenichtsen innerhalb der einzelnen Lander sowie im Vergleich der Lander
untereinander wird gréler werden, weil durch die Globalisierung einige der Armsten auf
der Strecke bleiben. Das Rote Kreuz und der Rote Halbmond sehen ihre Hauptaufgabe
darin. sich fir die BedUrfnisse der Habenichtse' einzusetzen und die Wohihabenden fur
die Sache des Roten Kreuzes/Roten Halbmondes zu mobilisieren.

vermutlich werden sich die einzelnen Nationen in regionalen Blocken zugam-
menschlieRen; weltweite landeriibergreifende Zusammenschlisse werden starken Einfluss
ausUben. Es gilt als wahrscheinlich, dass die Regierungen der einzelnen Lander einen Teil
ihrer Autonomie verlieren werden - dabei werden Hoheitsrechte sowohl nach oben hin an
supranationale Organe wie nach unten an lokale Behorden abgegeben werden - und dass
das Gleichgewicht der Kréfte zwischen Staaten und anderen Teilen der Gesellschaft
sich verlagern wird. Die Staaten werden weniger Dienstleistungen erbringen; sie werden
sich eher auf den freien Markt verlassen und darauf vertrauen. dass die Blrger die LGsung
ihrer Probleme selbst in die Hand nehmen. Dabei suchen Regierungen und der private
Sektor nach neuen Partnern bel den zunehmend wettbewerbsorientierten Wohi-
fahrtsverbanden und inrem ehrenamtlichen Dienst. in der Hoffnung. dass diese offentliche
Aufgaben mit groler Effizienz wahrnehmen. Der Staat zieht sich aus Dienstleistungen
zurlck und ruft die Blrger auf, sich auf lokaler Ebene aktiver zu
beteiligen. All dies wird dazu fiihren, dass Dienstleistungen
nicht mehr wie bisher von bezahlten Angestellten, sondern
von nicht-amtlichen Stellen erbracht werden.

Die Verstddterung wird zunehmen. Fur viele wird das von
Vorteil sein; dadurch steigt jedoch auch die Zahl der
Bewochner in lberflilten Slums und illegal errichteten Notbe-
hausungen ohne jegliche Versorgung oder Infrastruktur.
Vermutlich wird auch die Zahl der Flichtlinge und
Vertriebenen weiter steigen. Die Migrationsstrome innerhalb
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der Lander selbst und Uber die Grenzen hinweg werden ganz erheblich anschwellen. Vor
allem junge Menschen werden von Suden nach Narden drangen. In vielen Teilen der Welt
werden immer weniger junge Menschen fur immer mehr alte Menschen sorgen mussen,
dadurch werden die bestehenden Gesundheits- und Rentensysteme unter Druck

geraten.

Unzureichende nationale und internationale Bemuhungen im
Kampf gegen die Umweltverschmutzung werden immer haufiger zu
schweren WKatastrophen fiihren, die die Gesellschaft in immer
starkerem Malle belasten. Einerseits werden immer mehr Menschen
von Flutkatastrophen und Uberschwemmungen heimgesucht werden,
anderseits werden aber auch immer mehr Menschen keinen Zugang
zu Wasser haben. was wiederum zur Ausbreitung von Krankheiten
beitragen wird.

in den Entwicklungslandern werden Armut und Untererndhrung. Infektionskrank-
heiten wie Diarrhd. akute Atemwegserkrankungen und Masern die Todesrate weiter
ansteigen lassen. Neue und wiederauflebende Epidemien {z.B. Malaria. Tuberkulose und
HIViAids) gefdhrden nicht nur die Gesundheit der Menschen, sondern auch die
Errungenschaften der Entwicklung. Immer mehr Menschen werden, weil sie ihre Gesund-
heit vernachlassigen, nicht-libertragbaren Krankheiten zum Opfer fallen und vorzeitig
sterben, wenn es nicht gelingt, den gegenwartigen Trend zu stoppen und umzukehren.

Ein ganz entscheidender Entwicklungsfaktor flr die Menschen ist Sicherheit und Schutz
vor Gefahren wie etwa Katastrophen, Hunger und Krankheiten sowie andere unvorher-
gesehene Ereigrisse, die das Leben mit einem Schlag verandern. Sowohl in den armen als
auch in den reichen Landern kdnnen die Menschen tagtaglich Opfer von Unfallen oder
Gewalttaten werden. In den meisten Landern sind Betriebs- und Verkehrsunfille ais
Todesursache in der Statistik auf den ersten drei Platzen. In den meisten Fallen sind die
Opfer junge Menschen zwischen 15 und 30 Jahren.

Ali dies kann dazu fihren, dass es immer haufiger zu Gewalttaten mit Todesfolge
kommen wird, dies um so mehr, weil eine riesige Menge kleiner. aber dullerst wirksamer
Waffen den Markt Uberschwemmt. Unter diesen Bedingungen wird Gewaltbereitschaft
zunehmen, die Staaten werden einen Teil ihrer Staatsgewalt einbliten und die Zahl nicht-
staatlicher gewalttatiger Akteure wird ansteigen. Die Zahl derer, die um die Bedeutung der
Genfer Konventionen wissen, wird immer kleiner werden und es wird zunehmend
schwieriger werden, sie auch anzuwenden. Es wird daher keine leichte Aufgabe sem. dem
Schutzzeichen vom Roten Kreuz und Roten Halbmond Achtung und Geltung zu
verschaffen. Religion und Paradigmenwechsel werden die Arbeit des Roten Kreuzes und
des Roten Halbmondes ganz entschetdend beeinflussen.

in der Entwicklungspolitik stehen marktpolitische Ansatze im Vordergrund. Dadurch
sollen Wachstum und Schaffung von Arbeitsplatzen gefdrdert, lokale Institutionen gestarkt
und wichtige o&ffentliche Dienstleistungen erbracht werden. die private Trager nur
schwerlich flachendeckend anbieten kénnen. Angesichts der wachsenden Bedeutung
lokaler Einrichtungen fir die Entwicklung richtet sich das Augenmerk zunehmend auf die
Frage, was Iokale Institutionen flr die Entwicklung und den Ausbau von Selbsthilfekraften
erreichen und leisten kbnnen,
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4. Auswertung und Umsetzung

Bei der Prifung der @uBeren Fakioren wurden Trends und Themen offenkundig, bei
denen man schwer vorhersagen kann, wie sie sich entwickeln werden - etliche wurden
sicher Ubersehen, wiederum andere. mit denen man gar nicht gerechnet hat, werden neu
hinzukommen. Die Internationale Foderation muss das ganze Umfeld sehr sorgfaltig
necbachten und sich gegebenerfalls anpassen konnen. Dies geht nur dann, wenn in den
eigenen Reihen Kiarheit daruber herrscht. auf welchen Entwicklungen denn die Strategie

basieren soll.

Wenn wir das Umfeld untersucren, in dem humanitédre Arbeit geleistet werden muss.

erhalten wir eine solide Grundlage daftir, um Prioritaten in der Arbeit der Internationalen
Foderation setzen zu konnen. Wir werden weltweit mit Spannungen und gewalisamen
Auseinandersetzungen konfrontiert sein. immer haufiger wird humanitare Hilfe nach Kata-
strophen und bei Wirtschafiskrisen Uberall da geleistet werden mussen, wo Regierungen
inre Aufgaben im Dienstleistungsbereich lUbertragen haben auf Privatunternehmen und
auf Wohifahrtsverbande. die zwar mit Ehrenamtlichen arbeiten, untereinander jedoch
auch zunehmend konkurrieren. Fiir die Rotkreuz- und den Rothalbmondgesetlschaften
birgt dies Chancen, aber auch Risiken in sich.

Die internationare Foderation ist ein Netzwerk Nationaler Rotkreuz- und Rothalbmond-
geseilschaften in nahezu allen La&ndern mit Uber 100 Millionen Ehrenamtlichen, mit einem
Katalog von Grundsatzen, mit denen sie alte politischen und sozialen Unterschiede Uber-
briicken kann: hre gesetzlichen Grundlagen sind einzigartig. ihre Schutzzeichen werden
respektiert. Durch diese unvergleichlichen Merkmale kann die Intermationale Fdderation
das. was andere nicht kénnen. Die Strategie 20710 zeigt auf, wie diese Vortelle eingesetzt
werden kénnen. um das Leben von Menschen in Not und sozial Schwachen zu verbessem.
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